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AVIZ

refcritor la proicctul de Lege privind protccţia împotriva

cererîlor vădit neîntemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive

îndreptate împotriva pcrsoanelor imi]]Îcate în acţiunî

de mobîlizare pub]ică

in lemeiu7 ar{. 2 alin. ( 1 ) din Lcgca nr. 2J8/2013 pri`'ii`d organi7arca şi runcţionarca

Consi[iului Econoinic şi Social. rcpublicată. cu modificărilc Şi comp]ctările ultcrioarc. şi art.

1 )  Iit. a) dîn Rcgulamen(ul de organizarc Şi riincţionare, Consiliu] Economic şi Social a rosi

scstzîil cu priv.iie lâ .îN.iz3iea. i7i.oieciiiliii de Lcgc priviiid )7i.oicc| iti iiiii]{]li.i\]ii cere riloi. rădît

)ieiiitei}iei(ile   suii   a   pi.occ.diii.jlo].  jiidiciai.e>   al]it=ire.   iii{Ii.cptaie   iiiipoii.iva   persoanc]or

iiiiplici]te iii acţiitiii de niolii(i=ai.u piihlică.

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În tcmeiul ari. 5  liL. a)  din  Legea nr.  248/2013  pri\iind  orgmiz4r€a şi  functionarea

Consi]iului  Economic Şi  Social.  rcpublicată.  cu  modilicărilc  şi  completările  ulLcriosre. în

şcdinţa din data dc 28.01.2026. di'slăşura(ă onlifie. con!-om prcvedcrilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022.ăvizeazăFAVORABILprezcntulproiccideacinomativ`cuurmătoarele

Obscr`,aţii:
•?   considerăm că siint nccesare o serie dc .ijustări pcniru asigurarea coercntei legislative

şi o pro(ecLie Îmbunâtăţită a vîctii`ielor ca-/.uritor de tip Sl.APP - Strategic Lawsuits

Agajnst  Public  Pariicipa{ion  (Acţiuni   s(raicgicc  în  jus(iţie  împolriva  mobilizării

i)ublice)` respectiv crearea unor mecanisme funcţionale. disuasi`'c. care să rie apte să



atîngă scopul  dircc`i\'ci  şi  să găscască  În  acelaşi  iimp,  un  cchilibru între protcc!ia

viciimelor car"rilor dc tip Sl.APP şi actualele reglementări şi principii procesuale:

>   principalele observaiii ceniralc sunt:

•     aplicarea din oficiu a unor gaTai]!ii (rcspingerc Tapidă. cau|iune, dcspăgubiri).

peniru a si)rŢjini pârâţii vulnerabili Şi a degreva insianţele;

•     aplicBrea ob]igatorie a unci amenzi rcclamantului. drept ins(rumcnl disuasiv,

-intr-un  cuantum  smbilii  de  instan!ă,  în  runcţie  de  graviLa(ca  situaţiei,  in

situaţiile în care instflnţa constaiă e.`isten|a unei cauzc de tip SLAPP:

•     clariricarea  protcc!iei  pentru  cnLităţi  icr!e.  inclusi\i  exonerarea  de  la  plata

clieltuiclilordcjudcca[ă:

•     reglcmcntarea si(uaţici în carc li(igiu]  dobândeş(c caracLcristicile unui ]i(igiu

dc tip SLAPP pe parcurs;

•     aplicarea legii  şi  cau7.clor pendii`ie, pcniru cl'cctelc ncproduse dcja, potrivit

jurisprudcntei CCR. pcntru a preveni cxtinderea ab`i7,urilor în curs;

•     rundamentarea  suplimentari-i  :i  opţiunii  dc  politică  publică  de  limîtare  a

aces{ui  proiccL  dc  lcgc  doar  la  cau7.clc  civile:  la  acest  momcni  Şi  analiza

Siiuaţiilor prc7.cntaie din domeniul pcnal sau al conicnciosultii administrativ

cu  cl'ectc  similarc  acţiunilor  ci`Jile  de  tip  SL^PP.  in  acord  cu  realităţile

scmnala(e În România Şi rccomandărilc curopcnc;

pro|]Uneriic PC Care ie rorm`liăm Umlărcsc:

• să aliniezc proiec(u] la cerinţclc Djrecii\.ei (UE) 2024/1069 şi [a Recomandările eLiropenc

relevantc:

• să consolid€7.e protccţiile pentru părţile vizmte di` Sl,APP-uri:

®   să  asigure  coercnţa.  aplicabiJiia(ea  şi   eficii`nia  noii  reglcmen(ări   în  sistemul  juridic

româncsc.

Ficcarc  sub-scc!iuiie  c\Jidi`nfiază  problema(ica  de  rond:  riscurilc  actualc.  justificarca

in{er`icnţiei şi tc,`tul amcndamentiilui propiis.
`r   aplicarea  din  of iciu  a   iinor  garan!ii  procesuale..  îipretiTem  cA  Ftimd  mecesdi-a

introducerea expresă a posibiliEţii insim!ei dc a dispune din oficiu anumite garaniii

procesuale prevâzLtte în proicctu] dc lcge. în spccial mccanisn"l dc rcspingcrc rapîdă

a  cercrii` (Capitolul  111),  obligarea  rcclamaniului  1@  dcpunerea  cauţiiinii  (ari.  7}  şi

măsurile reparatorii şi smction.itorii (Capi[ol`il lv). Aceasiă opţiune cste compaiibilă

cu  Dir€ctjva  Anti-Sl.APP,  care  pcrmitc  e.`pres  o  astfel  de  reglemcntare  la  ni`.cl

naţional (art. 6 alin. 2) şi cstc dc natură să consolide?.e roliil activ nl judccătorului, în
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cchilibm cu principiul disponibilitătii. daL fiind domeniul de reglenicntare şi scopu[

actului nomaliv.  anLimc cc]  de a  inslitui  mccanisme dc protejarc a unor intcrcse

publicc.

Justifîcare:

•     consolidarea rolului judecătorului ca gmnt al echilibrului procedural, in

spcciol  atunci când  pârâtul  nu  beneftciazĂ de  rcprczciiLare juridică sau cste

Într-o  poziţic  vulncrabilă;  po7.itia  v`ilnembilă  a  pârâtului  rezuliă  atât  din

Directivă.  dar  şi  din  Rccomandarea  din  2024  a  Consiliului  Europci  care

include ca indica(or dc SL^PP iocmai  rap(ul că i.eclaman`ul cxploatează un

dezcchilibru de puterc. ciim  ar  ri  a`'antajc  fintmciaTe sau  influcntă politică,

pen(ru a cxercîta presiune asiipra pâTâtuti`i:

•     eficienţă   procedumlă:   permite  o   soluţionare   rapidă   a   acţiunilor  vădit

neîntcmeia[c.  degrevând  instaniclc  de  cau7.c  abuzi`Ja  (Codul  de  procedură

civilă prcvede. îii mod expres, drepiul judecătorului de a invoca, din oriciu,

exceptiilc de conc.`itaie. litispcndentă. perimrc. lipsa proccdurii prealabi]e -

locmai peiitru a s€ c`Jita utilizarca inu(ilă a resurselorjudicîarc):

•     prcvenirca  rormalîsmuluî exccsi`.: gamn!iile dcvin efecLivc chiar şj fltunci

când partca vizată de SLAPP nu lc  invocă: esie esential  ca instan!a să aibă

posibilitatca de a identirica din oficiu cai.acterul vădii abuziv al cererii şi să

dispună măsurile neccsat.e pentru  a opri  proccsiil  cât  mai  rapjd. chiar Şi în

IÎpsa unci  cercri  cxprcse din parica pârâtului - care.  adcsea, cstc  lipsit de

rcsiirselesaucunoştinielcjiiridict:nccesarcpcntruain`Jocaaccstemecanisme

de pro(eciic :

•     apropicrea  dc  modclclc  lcgislaii+.e  curopcne:  proicclul  de  lcge  belgian

prc\'ede în mod simi l.ir accasiă posibilitatc atâi în mntcrie civilă, cât şi penală.

Directiva  lasă  la  latitudinen  statelor  membre  reglementarea  posibilităţii  ca

măsurile de protec!ie - inclusiv  mecanismul  de rcspingerc mpidă -să fie

aplicate şi din oriciii de căirc insimiă. ^şadar` nu exisiă niciun obstacol dc

drcpt europcan pentru includcrca accstei prcvedcri în lcgca de mTispunerc;
`/   o propiinere dc amcndamcm ar ri ]n scnsul de a sc introduce cxpres în cuprinsul an.

3 alin.  (2). arl. 7 alin. (1), art.  8 alin. (3), ar{.  ] I  alin.  (1). arl.12 alin. (1) şi art.13 a

mcn!iunii că respecii``ele niăsuri pot fi dispuse din oricîu dc către instanţă:

>   pot cxista allcmsti\'e propusc in subsidiar:

•     aplicare din ol-iciu limiiată la pârâţi care nu beneficiază de asisten|ăjurîdică:

posibiliiatea  ca  inslmţa  să dispună din  oficiu garmţiile  proces`iale  doar în

caiizcle în care pâritul nu esie asisiat de tin avocat;
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•     aplicarc  diri  oficiu  doar pen(rL[  măsurile  din  Capi(olul  111:  acceptar€a  unui

compromis prin carc doar respingcri`a rapidă a cererilor vădît neîntemeiatc

poatc fi dispusă din oficiu. Ţăsând celelaltc măsuri la iniiiativa păriilor;
`r   apl-icarea iiiiei aineiitii îii mod obligaior.iii în caTul coi.slalării iiiiiii cazde SLAPP:

po\riv.i\ ah` \3 d.r+. p[o\ec\u\ dF3 \ege „:lrt.  13 - RQclaiiia]iiul cQt.e u iiii(iat o pTocedui.ă

jiidiciară abii=ivi-i îinpoiri\`(i iiiol}ifi=i-ii.ii ]]itblice poate.|Î obligai. îii coiidiiiile legii. Ia

pla(a iiTici  aiiie"i jit(]ieiai.Q  de  la  1().000  [ei  la  [00.000  Ici... lpcJke;zzL îy&esktii rio;me

sc rcferă  la situaţia În care instanţa a coiistatat deja exisiei]ţa  unci proceduri de tip

SLAPP.  riind Îndcplinitc  critcriilc  prcvăzuLc  de  lege.  Aprcciem  că în(r-o  astfel  dc

siiuatie este ncvoie de o aplicare obligatorie a unci amcnzi, ca un instrument disuasiv

pentru reclamanţii carc 1`olosesc procedurile judiciare în mod  abuziv, nu cu scopul

valoriricării drcptului cle acces la jiistiiie sau al reparării unui prej`idiciu, cÎ cu cel dc

a iniimida vocilc cnlice. JnLervalul amcnzii es(e uiiul suficiem dc mare pemru a păslra

o largă marjă de aprcciere peniru insianţa de judecaiă, Însă aplicarea obligatorie a

amenzii `'a reprezenta un instrumcnL dis`iasiv mci]it să descurajeze aslfel de practici

vii(oare, TcpeLitivc:
`>    ctarif iicoreti   protec{iei   peiilrii   erilit(-tl.-L   terţe,   iiic(Lisîvi   e:xoiierqrea   de   la   i)lata

clieliuielilor  de judecaiă..  potriv-i\  i\rL.  6  ti"  pro}iecml  de  lege.`   ,.Îii  lot  ciir.sul

pracestihii iioi.i.ii ii}ipoli.iva itiior i)ei..soaiicfi=icc saitjitri[tice ca iii.iiiarc a iiiiplicăi.ii

[or  in  ai:ţiiiiii  de  iTiobili=ure  i]iil)Iic{-t.  asocia|ii[e.  siiidicalc'lQ.  altQ  organi=aţii  satt

QJi(ilăti.  coiisliliiile  i)o(].iitiî  tcgii.  cai.c` fitii.ă  a jLtslidîca  \iii  iii(ei.c.s  iJer.Soiial,  a\i  iiii

iiitci.Qs  (e]giliiii  in  apărarea  di.ei]titriloi.  ori   iiitei.eselor  leg.itime  ule  pei.soaiielor

itiiplicate   i.i   ac|iiţiii   de   iiiobil{=are   iiiib]ică.  poi   si)ri.iiiii  apăi.ările  pârâtiiliii.  cLi

ticorditl  acestiiia. saii i7oi  dt!piitie  iii`scrisiti.Î  la do.sai.ii(  caii=Qi.'.  A\n. 6 djxn pri+eci

crccază mccanismul unui sprijin al \iîciimclor flc|iuni[or de Lip SLAPP şi din parLea

allor entilăţi. însă apreciem că esic necesară o clarificaTe expresă T)entru a difcrcnţa

o astrel dc in{ervenţic. dc tip a7n7.Gj/s cttr7`f7c faiă de o cerere de înlervcn|ic accesorie.

astrel  încât  nom`a  să  fic  suficient  de  clară  pcniru  pcrsoanele  carc  sprijiiiă  aceste

apărări şi care nu vor ri obligate la plata vreuneî cheltLiielî de judecată, nedcvcnind

paŢle în proces.

•     considcrătii oportună complciarca ari. 6 al proicctu]ui de act nomatîv cu Lm

îitimetil rinu .... (2)  Eii(ităTile  ])].e.v{-i-.iiie  la  a[i}i.  {1)  i.ii po( .|Î  obligct[e  (a p[aia

clicliiiie(iloi. rle jiidecată.  iai. siiiiiilLiT fi{ipi  at  su:siiiiei.ii  upărăritor pără(iiliti

stiit  al  dei7itiierii  de  înscrisiti.j  in `spri.iiniil  uces[iiia, siit) fiornia  \imti  (iniicuNi

ciiriae.Tiitpoatecoiistilii.ilenieii7eiiti-tif\li.odiicereaiiTiorcei.erijudiciaresau



c:x(radiidiciare   iiiii)oii.iva   aceslor   eiiiîi{-tţi.   cit   e.xc.ep{ia  ca-.ţiritor  în   care

acesie(t aii acţioiiat cit rea-crediiiiă...

Justificare:

-      rol`il  cntităţilor ter!e  în  cchilibrul  proccsual  al  SLAPP-urilor:  art.  6  al

proieciului ofcră posibilitatea intcrvenţiei unor actori non-părţi (asociaţii.

sindicate c(c.) pentru susţinerea pârâtului. ^ceastă romiă dc ..mobili}are

procesuală  solidoră"  es`e  csentială  in  cauzelc  SL+\PP:  caracterizate în

gcneral de un dezechilibru dc rcsursc Şi cxpcrtiză:
-     c]arificarea naiurii intervcn{ieî: asLfcl cLim arată litcratm de specia]itale!,

in(ervcnţiile enLită{ilor tcrie in  ravoarea apărării nu sunt doar Lin gest de

soliclaritatcg  ci  o  rormă  dc  niobilizare juridică  ]egi[imă.  carc  servcşte

inicrcsului general şi contribuie la o bună administrarc ajusiiiicî. În acest

sens. .iuiorii notcaz!ii că .istfc] de întervcnţii nii reiirezinlă iin dezechilibru

proccdural.  ci  dimpotrivă.  `in  inod  de  zi  restabili  echilibrul  procesual

afcctat de taciicilc abuzjvc ale reclaman!ilor SL^PP.

-      prc`.cnirca  rcprcsaliilor indirec{c:  în  lipsa  unci  garanţii  exprcse  privind

cxonerarca accstor en(iiăţi di` ]a plata che]tuielilor. cxisLă riscul ca accsiea

să fie dcscurajaic să intcwină. tocmai din te.ima dc consecinie procesmle

sau patrimoniale. Astl`el. drepiul de a participa la dczbaterea publică ar fi

afectat indirec{:

-     jurisprudcnţă naţională neiinitară privind  chcltiiîelile de judecată penini

teni  inter`'cnicnti:  din amliza hoiărârilor  instm!clor m!ionale2  rcicse  o

tendiniă    de    a    rcspinge    ccrcrill.    intcrvenienţilor   accesorii    privind

clicltuîelile. în baza vol`int@rismului  iniervenţiei. Tomşi. ins{anţe precum

Judccă[oria Scciorului  1  (Sent. nr.17558/2013)3 rccunoscut acest drcpt în

anuniite conditii.. Es{i` necesară o  intcrvcnţie  legislativă care să clarifice

acest aspec[ în această matcrie şi să asigure o i)rotecţic reală:
`>   regleiiieniarea siiiiaţiei cazurî[or cari! dobândesc caraclerisiii:ile  iiniii caz de lii}

St4Pppe parc«rsfi/jiidecă/i.7..-un liiigiu poatc dobândi caTacteristicile unuî caz dc

[ip  SLAPP  şi  pe  parcurs.  prin  schimbarea  cadrului  procesual:  situa!ia  în  care

'  Justin Borg-Ilai.lliQI Şi I:raiicesca Farringioii. iliilisI:APP.N iii llie Eiiriii)ean Uiiioii :  E"ipo\rQrmetit llwough

lj:gal   ^tobilisai.ion.  `in   Gei.niaii   l.ciw  Joiiriiul.   vol`   25   R.n=4),   su.i:iiiiiii(e   D.It.   şi   1).11]..   d.isporiib.il   la:
Iittp.k:»wv"..cainbridge.urH/ciirdot}iima(s/gerriia)T-liiw.-jt.Nriia(/artîclc!Qius-atitislapp-dirccliy`c-a-i)art`ml-
T'icinry-ţior-riile-of ilu^N.-advncncy-im:ii:rnpc/6473827 33 5 I E80F.d2D I DDf l 67il81 E35 E,   accc::u[  Ia  daia  dc
.25.1)5.31]25.
`-Ttil}iuialiil  ..\liircş  `-Sc.ni.  cl+`.  `.ir.  Ssi 3016:  Ţrlhiii.aliil  Consiaiiiii  -   ii.cli.  .ir.   3J59i'20IS.  i"niionaic  şi

?;:se;::{:t;n]auL]t,%]:'..!/,,!,':+hnL::j:,'rjdd;c:.rF:'i59%%a^:stE-cS::,„Î:'%n::'::::;:':%:Sr:,:::::dacN::#ptu:,%tiQn.î]#,i]g':.:îi::?;t
acccsai lu daiii dt:. 25.115.2I)25.
\ i(lcn'
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pretenţiilc capătă o dimensiui`c ncjustiricată prin modiricarca ccrerii de chcmare În

judecată (at. 204  Cod proc.  Civ.) sau  siimiia intervenţiei altor păni,  pe  parcursul

judecă|ii.  alc  căror  pretenţii  poL  avea  caracterisLici  SLAPP  (intervcniia  voluntară

principa]ă,   inicrveniia   foriaţă,   chemarea   în   gara[iţic   conl.orm   art.   61-77   Cod

proc.civ.).  În  accsie sitmţii.  aprcciem  necesară o  rcglcmentare  expresă penm ca

garanţiile prevă7.uic dc actul normati`J să poată fi aplicaic. lăiă a fi opusă o evcniuală

putcre  parţială  a  lucrului  judccat  ori   rară  a  exis[a   intcipreiarea  că  cererea  de

rcspingcre rapidă pre`'ă?.uiă dc ari. 8 din proieciul de lege ar putea fi formulată doar

o singu[ă dată.  Este importam ca lcgiuitorul să distingă în{re cei.crea dc chemarc în

judecată Şi  cerei.ea  formulată de `in  iniervenieni principal/t.or!at/chemat în garan!ie

etc.  Şi  să pcrmiiă pârâiului  (căniia i-a l.ost rcspinsă o cercrc dc rcspingere rapidă a

ccrerii dc chcmarc în judccată inîţială) să poată fomula. din noii. o astfcl de cerere`

în silmiia modiricării cadrLilui proccsual prin apariiia unor noi părţi ale căror prelenţii

pot li de natură SLAPP. Dc ascmenea. potriviL art. 8 din proiectu[ dc lcge.  ..ptî/.4/i//

poale. iti tol c.ii.sitl jiLdecă(ii Îii.|;a(u priinei  ii.slaii|c. să ceai.ă respiiigei.ea rapidă a

cei.ei.ii {(e cheiiiui.e iiijiideca(ă ca vădil 7iQiiiteiiieială'.. Deş;i mccî}riismu\ [espimgetitii

rapide  a  cererii  poate  fi  aplîcat  doar  în  fata  priniei  instanţe,  apreciem  necesară

mcnţionarea  e.`prcsă a posibiliiătii  constatării  camcicrului  abuziv al  proccdurii şi,

implici(. a posibiljtăiii aplicarii măsnrilor dc la capi(o]u]  lv din proiectul dc lege şi

in căile dc atac. nL[ doar În procedum din rata primei îTistaTtle;

>   aplicarea legii şi L:aiizeloriieiidiiite dQ iip sLAPP.. poLriv.i\ îm.2.5 aN" (\| C.pr. tiN.

procescle Îr} curs de judecaiă. precum şi cxecuiările silitc începuie sub lcgea vcchc

rămân  supuse  acelci  lcgi.  Accst  tc.`L  consfinieşte.  ca  reg`ilă.  ultraacLivita(ea  (egii

vechi, în  lipsa unei dispoziiii tmn7.itorii exprcse care să prcvadă conlrariul.  Potrivit

principiului  cons{iiiiţional  al  nerciroac[i\.ită!ii  legii  prc`Jăzut de ar[.  15  alin.  (2)  din

ConsLituiic.     dezvolta(     pe     cale    jurisprudcntială     prin    jLtrisprudenfa     Cur|ii

Constituţiomlc,  noua  lege se poatc aplica cu privire  la siiuaţii  născute sub vechea

lcge. cii privirc la erecie încă neprodusc. cfecie carc sc produc sub imperiul no!i lcgi.

Aslrcl.  aprecieni  necesară  o  normă tran?.iiorie  explicităi care să permită aplicarea

iioilor garanţii anii-SLAPP Şi  i)rocedurilor aflate deja in curs. oferind proicciia noii

legi Şi unor ţinte ale cazurilor de tip SLAPP carc au li(igii in d€slăşurare.

•     riscuri:

•     cxcludcrea cauzclor aflaie în curs. cu privire la cfectelc ncproduse dcja,

ar pcrpeim  abuzurile  în  dcsfăşurarc  Şi  ar  lipsi  dl`  protec!ie  părti  deja

sfcctat€ dc` SLAPP-uri:



-     se crceazii riscul aparitici unci lcx icrtin (o combinarc arbi.rară a normelor

vcchi şi noi). gcncrând prac[icăjudiciară contradictorie şi impredictibilă;

-     sc reducc impactul rcnl al legii în combaterca fenomenului actual:

-      sc   arccteazii   cricicn!a   instiiuţională:   litigiile   abuzivc   pendinte   ar   fi

prelungite  artiricial:  menţinând  blocajele  pe  rolul   insianţelor.  conLrar

obiecti\.ului Directivei dc a degre`'a sisicmul judicîar;

•    argumente:

-     Direc[ivaiiu interzice aplicarca garaniiilor şi in cauze în curs. Iăsând acest

aspect la latitudinca siatc]or mcmbre:

-     aplicarea  la cauze  pendinie  nu  prcsLipiine  redeschidcrea  dczbaterilor şi

nici  aplicarea  rctroacti\ră  a   sancţiunilor;   ea  vi7.cază  doar  permitcrca

acccsqlui părtilor deja implicate la mccanismele noi de prolecţie, precL(m

cererea dc respingcre rapidă sau obligaiia de depunere a cauţiunii:

-      principiul sccurităţiijuridice proiejeazji nu doar reclamanţii carc iniţîază

proceduri.  ci  Şi  pârÂţii  `.iza`|i  dc abu7.uri  în  dcsfăşurare.  care  trebuie să

poată bcncficifl dc noile gamn!ii pusc la dispo7.i|ic tocmai pcntru a corcc[a

dezcchilibrele de puicrc şi a opri intimîdarea:

-     polrivit jurisprLidenţei  Curţii  Conslituţiomle  a  Ron`ânîei  referitoare  la

aplicarea   legii   În   timp   şi   principiul   nerctroactivită!ii   legii .... Cur/ea

Co"sliiiiiioiială a .stabilit În jiir}spnidenia sa ci-i aplicai.ea legii civile i-n

liiiip e.stc giNQriiată de p].iiici])iile iiere]i.ouclivită(ii legii civi(e. i)i.iiicipiul

{iplicăi.ii   iniediii(e   a  legii   ]\oi  şi   pi.iiicipi\il   siti)ravie|iiii.ii   ]egii  veclii.

Pi.iiicipiii( iiei.cti.oacti\\ită(ii [c.gii civi[e esie de rang coiisliiii|ional Şi arc

o  raloaT.e   al)Sollllă.   ill   .xel"Iţ[   că   [Qgillilorlll   llu  poate   ins(illLî   Ilicio

derogai.e şi .seniiiif ică fiai)iul  că  [egea civ.i[t-i se  {iplică (ittiiror sii.(aiiiloi.

jur;dice  născitte  dttpă  .iiilrai.ea  ei  iri vigoai.e.  iar iiit  s.tliia|iilor jiiridice

li.eciite.    corisiiniale    Ulacla    praeter.ila).    În    iitod    corela(iv.    polrîv.il

pi.incii)iiiliii aplicării i]iic.diale a legii iioi. de  la dala  iii[i.ării  iri vigoai.e

acQ.slt!ia.   ea  se   aplică  iiiliii.oi.  aciQloi..  fiaiilc.loi.  şi   sil\ia]iitor  juridice

viitoarc  (fiac(a fiiitiii.a)`  uctcloi.. .|tipieloi. Şi  siiiiiiiii(oi. jitridice  in ciirs  de

co}ist.iittire. i)iodi.ficare `saii stiiigerQ. {ncep&iid cii cicQastă da(ă. precimi şi

e.ţiectelor   viilooi.e   ale    iiiior   sittiatii   jiii.idice   aiilerior   născiile.   dar

iiecoii.sitiii(m. la daia iiiii.ăi..ii in vigoai.c. a lcgii iioi Oiacla i)eiidenlia). Cu

(tlJe ciniiiiie. aiilicai.ea imqdi(iic-i {i le.gii iioi scnini.|ică J;ai)iid că o siiiia|ie

juridică  i]roditce  ucele  e.|iQcia jui.idice  ca}.c  .siini  pi.evă=iite  de  legea  ii\



v.igoai.e   la   daia   comi.iiiiii.ii   e.ţ   (!eiiipiis   i.egi(   acl.tni}4.   De   ull]iel,   în

j[]rispriidciifa .sa. Ciii.ica a `sta[ittii  coiistiint  ci-t o lege iiii t!S(e reli.oaciivă

aliiiici câiitl iiiodi.f ică pt7iiii.it viiior o .starc  de {Irep(  nă!sciită anierioi. şi

iiici  aiiitici  câiid  .supi.iiiiă  pi.oL(iicQi.ca  in  viiior  a  e.f lecielor  ui\ci  .sitiiaiii

jiii.idice  coiistitttite  siib  inipei.iitl  (egii  reclii.  peii(rii  că  .u\  acesle  ca=uri

[egeii iioiiă iiiLfiace altccva dccât să re.fiitse sitpi"ilet.tirea legii veclii şi să

I.cglei)ieiite=e  iiio(Ii(I  de  ac|iiiiic  iTi  [iiiipiil  iii.iiiă(oi. iiui.ării Q.i îi\ vigoare.

adică iii doiiie]iiiil ei pi.op]..iu dc aplicarc.'5.

•     apreciem  ca  fiind  oporiună  introducerca  unui  articol  nou`  cu  urmăiorul

cuiprii:ris::.  „ Prevedei.ile  i)re=eiiie>i  lc.gi  se.  aplică  iiiiiiror  aclclor,  fiapie[or  şi

sii\tatiilor juridicQ viiioare. actclor. j;ai}ieLor şi s.ii\ta(ii(oi..iitridice în ciirs dQ

coTis(ii.iii.c,  iiiodi.U`icare  saii .stingei.e  i}icepâiid  cii  data  iiitrăi.ii  in v.igoai.e  a

pre=elllei legi. |7I.ecllr}l şi Q.|`ec.lclor vii(otll.c ale ltl\or sitlta|i.I .illri{(ice all(erior

]iă:Sciile.   dai.  iiecoTisLiriiale   la  dala   iiili.ăii.i'i  i}i  viigoarc  a  pre=enlei   legi...

Aplicarea  legii  la  cauzclc  pcndintc  nu  presupiine  redescl`idcrea  etapclor

procesuale  dcja  îriclieiatc  şi  nici  aplicarea  rciroactivă  a  sancţiunilor.  Este

`'orba de o aplicare în cur§ul  procedurii, cu pri`Jire la efecte neproduse sub

imperiul  legii  vcchi,  pcŢitru a  pcrmitc  pârâţilor atlaţi  în  litigii  abu7.i`.c  dcja

iniţiatc să accese7.e noile mecanisme de prolec!ic, acolo unde csLe procedural

posibil  (cx.:  ccrerea  dc  rcspingere  rapidă  rormulată  înain[e  de  începerea

dezbaterilor de fond).
`r   fiiindamenitirea  siiplinieriiară a opt.Îiiiiii de  po[ilică piiblică  di!  liiniiare,  la acesi

iiiomeiit. u acesliii iiroiecl de lege doar la  cau-ze[e civile, şi  tiiializa siliia!ii[or cii

ef iecl siniilar iliii domen.iiil peiial `şi al conieiicîosului adniinistmtiv

•     abscnta tinor măsuri corespunzătoare Şi in accste domcnii resirânge sfcra dc

protecţie. în coniradicţie cu realitatea fenomenului SLAPP, cu rccomandările

europenc  şi   cu  jurisprudcnifl  naţiomlă  reccntă.   Aminiim`  în  acest  sens.

riscurile Şi argumenielc prezeniatc şi pi.opunem o serie de al[emative;

•     riscuri:

-     deşi  tipologia  acestor  caiize  es(c  dîferiiă.  absenia  unor  măsuri  pemru

cauzcle pei`ale şi administmti\Jc cu efi`cie similare actiuni]or cîvilc de tip

SLAPP   lasă  neacoperi(ă  o   propoTţie  semnificativă  din  SLAPP-urilc

idcntificatc în România Şi la nivcl european;

`. DCC ..r. 755 din  16 dMeiiibric 201+. piiblicaiă in .11. Oy: nr.  lnl din gf tlmiarie 20IS. par.19.
' DC.C. nr. 291  din  1  !ulic 2004. publicaiă in .\1. Or. Partca 1. i]r. 753 din  ls august 2004. A sc vgdca şi DCC

nr. 340/2024, par. 39.
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-     se   creează   o   protec!ie   rragmen(ară.   ncaliniată   cu   spiritul   Şi   li(era

Directivei şi cu buncle pmcticî ciiropenc:

•     argLlmentc:

-     poiri\Ji[  studiului  CASE  (2024),  21`7%  dintre  SLAPP-urilc din  Europa

sunL  dc  natură  penală.  iar   L6%  s(m  c<iuze  adminis(rative  - cifre  În

crcşicrc:

-     rccomandarea     Coniisiei      E`iropene     2022/758     şi      Recomandarea

CMmec(2024)2   a   Consiliului    Europci   solici(ă   e.`plicit   acoperirea

cauzclor penalc şi administrativc.

-     cxemplc rcccntc din România. în carc contes(ari`a în instanţă a lcgaliLăţii

unor ac[e emise  de  către  insiituiii  publicc a  condus  la  angajarea unor

clieliuieli  de judecată  disproporţiomte.  de  călre  dczvoltatori  imobiliari

cai-c  s-au  constiiuii  ca  paric  în  proi`es.  Accste  cheliuieli  de  judecată

dispropor!iomte   au   rost   imputa{e   ul[erior   reclamanţilor   (organizaţii

ncgu`Jemamentale), ceea ce a condus căirc cfccte similarc unor ca7.uri de

tip  SLAPP  (dizo]varea  Asociaţiei  Militia  Spirituală.  siiuaţia Asociaţiei

Sa!vaţi  B[icLircştiul Şi  Fundaţiei  Greenpeace România). As{fcl de situaţii

con firmă nccesitaiea eva luării mec.inisii`el or exîstcntc (precum reducerea

cl`elluiclilor  de  judecată)  şi  identificarEa  de  solu!ii  carc  să  protejeze

socictatea civi lă:

-      o  sittiaţie similară e.`istă şi  în  privii`ţa  dcscumjării  ac!iunilor  în justi!îc

intcntate dc căLre ONG-urile dc mcdiu, prin solicitarca de daunc-intercse

cxccsive.

-     transpunerea  dircctivclor  curopciie  prcsupune  nu   doar  conformitate

minimă` ci şi asumarea iinui standard runc!ional dc proLccţie.

•     dacă sc cotisideră că cx[inderea imediată a domcniului dc aplicare la cauzele

pcnale şi adminis{rative ar ridica diriculiăţi dc in]plementare şi reglcmentare,

exisiă o  scric  de ac!iuni  altermtive.  În spiritul  unei  iranspuneri  progrcsivc,

echilibrate Şi compatibilc cu dreptul intem:

-      compleLarea expunerii dc moti`ie in mod corespunză{or

in  accastă  situa|ict  in  caTe  domeniul  de  aplicare vizează slrict cauzele

cÎ\'ile. aprcciem nccesară complctarca cxpuricrii de motivc cu o amLiză

rcreritoarc ]a cauzele pcmle sau administri]tive cu efcctc similare celor dc

tip SLAPP, cu datc Ţ)rccum:

•    cauze din aceste domcnii:



-   si[miii   în   carc   cheltuiclile   dc   judecată   disproporiionate   (în

contencios  adminisira(i`',  in  litigii cu  organizaţii  negwemarnentale,

apărători ai drcp[urilor omului) a`i  fost ( 1) reduse din oficiu:  (2) s-a

ccrut reduccnca lor, iar cercrilc au  l`ost respinsc;  (3) au condus către

cfectc       ulicrioarc       precum       dizolvarea       unor       organizatii

negu`.crmmenialc:

-  c`.aluarea  preliminară  a  impactultii   noilor  reglemeniări   asupra

drepturilor Şi libcrtă!ilor fi]ndamentalc ale omului. potrivit ari. 7 alin.

(31 )  din  Legca  nr.  24/2000  privind  normclc  de  tehnică  lcgislaii`ră

pentru  elaborarea  actc[or normative,  republicat[,  cu  modific[rile  ;1

complet[rile  ultcrioare,  obligaiie  aplicabilă  in  cazul  proiectelor  de

lcgc:

-      aplicare ctapizntă (clauză de evalmre ultcrioară)

Introducerea  unci   dispo7.iţii   tranzitorii   prin   care  Mini§tcrul   Jusiitiei,

împrcună  cu  Consilîul  Superior al  Magistraiurii  şi  societalea ci`Jilă,  să

evalucze în tcm]cn dc 6 1uni de la intrarea în vîgoarc a legii oportunitatea

€,`Litidcrii la cauzele i]ena]e Şi adminisLrativc. cu publicarea unui raport in

accsi sens;

-     irilni(ere pentru armoni7.are ui(erioară

]niroducerea unei obligaţii expresc peniru Guvem de a amliza, în termen

de  6  Iuni`  ncccsiiatca  compleLării  Lcgii  nr.  554/2004  a  conicnciosului

administrati\', a Codului de proccdură civi]ă sau a Codului de procedură

pcnală   cu   garanţij   echiv.ilcnte.   În   vederea   alinierii   la   Dircctivă   şi

Recommdarca Consiliului Europci CM/Rcc(2024)2.

>    csic necesară clarificarca dcrini!ici mobilizării publice.` astfel încât definiţin acesteia

să  cuprindă  şi  ca7.urile  În  care  ca7.urile  de  tip  SLAPP  sunt  initiate  ca  uTmare  a

ereciuării  unor  demersuri  judiciare  sau   adminis(mtivc  ,. /.   /;7ob7./f.=are  pzfb/7.cd `-

e.|;ccliiarea    oricărc.i    iteclaraiii.    dQs`ţtiaş.ii.area    oi.icărei    ac(ivilă|i,    .incmstN    n

denicrsurilor judiciare sau administrativc. dlc ccŢ/rt? pi.i..Ţoa/)LJ /}:i.ce .Îaifj!fi.r.di.cc,

in exei.citarc{i di.ei)iiihii la tibeiiaie.a de e!xi]r.iiiiui.e şi de inf ior]]iai.e, a libei.iăţii arielor

şi  Şliiii{e>loi..  a  libei.iă|ii  de  iiiiriinii.e  şi  tlc  {isociere.  aL dreptulri  ae petitiio"re,

i)rcctim  şi  a  dreplului  de  acces  la  justiţi€,  i.;jc/i/.î/.`ţ  ac'/i.iii7/./4> prpg4/Jtoflr4',  de

si)i.ijinii.c  .saii  (lc  asisteTiiă  ((ii.ect  legutc  dQ  acgsiQa.  Şi  care  pi.iyesc  o  chesliui\e  de

i,,tert,spl,I,lic."
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Scopul principal al accstei lcgi cste dc a proiej.a pariiciparca publică îri toate formelc

salc,Participarcapul)lică,niiselimitcazădoaTlaexprimareadeopiniisauorganizarea

de n`anirestaţiî` ci include şi posibiliiaiea cetăţcnilor. organizaţiîlor sau jumaliştilor

de a se adrcsa insian!clor sau auiorităţilor pciitru a semnala sau contesta situaţii ce

privesc   intercsul   public.   Astrel.   excrcjtarea   drcpturilor   dc   petitionare.   dreptul

persoaiiclor vătăniatc de o auioriiatc publică sau drcp[ul dc acces lajustiţie În scopul

apărării  unui  interes  public  (cum  ar  ri  protecţia  mediului.  accesul  la  informaţii

publicc, buna administrare €Lc.) trcbuic considcrată o  rormă legitimă de mobilizarc

publică  şi   sunt  drepturi   rcciinoscutc   şi   garantate  de  Convenţia  de   la  Aarhus.

Persoanelc c@rc întri.prind astfel de demersuri pot deveni ulierior ţinta unor acţiuni

în justiiie  abuzive,  iocmai  pentru  că  au îndrăznit  să ia aiitudine.  Pentru  a asigum

protectia  cfectivă  împoLriva  acestor  praciici  SLAPP.  cs[e  importanl  ca  dcfiniţia

mobilizării  publice  să  includă  expres  şi  demersurile judiciare  sau  administrative

întemeiatc pc intcrcsul public.

Prcşcdinte,

Sterică FUI)ULEA
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